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Isa cikla augstaka izglitiba ir salidzino&i jauna Eiropas Augstakas izglitibas telpa, tatu
ASV ta jau ir atfistfjusies 120 gadus juniorkoledzas un kopienu koledzas. Sis izglitibas
priekSrociba ir ne tikai salidzinosi isais studiju laiks. Isa cikla augstakajai izglitibai ir duals
raksturs: ta dod iesp&ju apgiit profesionalas zinasanas un klat par vidéja limena specialistu, ka
arT ieglt akad@miskas zinasanas un kreditpunktus studijam augstakas izglitibas nakamajos
ciklos. Raksta aplukota gan ASV pieredze, gan 1sa cikla augstakas izglitibas integracija Bolonas
procesa un ar to saistitas problémas. Analizéta Latvijas 20 gadu pieredze, kas kopuma verteta
pozitivi salidzinajuma ar daudzam citam Eiropas valstim. Pieversta uzmaniba riskiem Latvijas

koledzu attistiba.

levads

Izglitibas nozime augstu vertéta jebkura sabiedriba un jebkuros laikos. Individam
izglitiba paredz iesp€jas 1stenot savus mérkus un veidot sekmigu karjeru, sanemot adekvatu
atalgojumu. Izglitiba individam lauj apzinati un mérktiecigi iesaistities socialaja dzivé un
sabiedriskajos procesos, dodot savu ieguldijumu pilsoniskas sabiedribas veidosana. Izglitiba un
1zglitota sabiedriba kopuma ir pamats tas labklajibai un sekmigai sociali ekonomiskai attistibai.

Ipasa vieta un nozime izglitibas sistéma vienmer ir bijusi un ir augstakajai izglitibai. Tas
nav tikai §1 izglitibas veida jeb izglitibas pakapes formala prestiza jautajums vai sabiedribas
stereotips. Augstaka izglitiba jeb terciara izglitiba ir augstakas izglitibas pakape hierarhiskaja
1zglitibas sistéma, ko apgit var tikai pec vid€jas izglitibas iegtiSanas, pirms ka, savukart, iegtita
pamatizglitiba. Augstaka izglitiba atSkiras no divam par€jam zemakajam izglitibas pakapem ar
ieglito zinaSanu apjomu un plaSumu, dzilumu, izpratnes un radoSuma Itmeni, sp&€jam analizet,
kritiski domat un teoriju adekvati saistit ar praksi un praktisko darbibu.

Augstaka izglitiba ka salidzinosi elitaras izglitibas veids kliist arvien demokratiskaka un

pieejamaka. To veicina valstis, savu apnemsanos stiprinot ari starptautiskajos tiesibu
1



dokumentos. Apvienoto Naciju Organizacijas 1966.gada Starptautiskais pakts par
ekonomiskajam, socialajam un kultiiras tiestbam 13.panta nosaka, ka augstakajai izglitibai jabiit
visiem pieejamai un valstim $ai zina javeic visi nepiecieSamie pasakumi, taja skaita pakapeniski
ievieSot bezmaksas izglitibu.!

Augstaka izglitiba izsenis lepojusies ar akadémiskajam un fundamentali teorétiskajam
zinasanam, pétnieciskd un radosa darba iemanam, ko ta allaz devusi stud€joSiem, pasi
klasiskajas jeb zinatnu universitate€s. Musdienas augstakas izglitibas misija mainas. Arvien
vairak ta orient€jas uz akadémisko zinaSanu cieSaku sasaisti ar praktiskam zinaSanam un
iemanam, darba tirgii pieprasitam profesijam. Pasaules banka aicina valstis $aja joma pieverst
vél lielaku uzmanibu.?

Augstako izglitibu Saja gadsimta skar ne tikai tehnologiju ipa$i strauja attistiba un
bitiskas izmainas darba tirgus strukttra, bet ar1 zinaSanu un informacijas bums pasaulé. Ja lidz
1950.gadam pasaulé uzkratais cilvéces zinasanu daudzums dubultojas ik gadsimtu, péc tam —
katru nakamo 25 gadu laika, bet no 2000.gada — katru gadu, tad tagad jau tiek 1&sts, ka cilvéces
zinaSanu apjoms dubultojas gandriz ik dienu.® Klasiskas universitates un augstakas izglitibas
studijas tajas XXI gs. tikai ar griitibam sp€j pielagoties §im zinaSanu pieauguma cunami. Lieta
tada, ka pie tagadg€jas kartibas, kad bakalaura studijas ilgst vismaz tris gadus un vél divus gadus
magistrantiira, pirmaja kursa iegitas zinasanas piektaja studiju gada jau ir zinama méra
novecojusas. Katra zina nevienas universitates absolvents vairs nevar rékinaties ar to, ka vins
biitu ieguvis zinaSanas visam miZzam, ka tas bija vél gadus 50 atpakal. Tapéc ar1 augstakaja
1zglitiba attistas un nostiprinas jauna studiju filozofija, ko apzime ar terminu “muzizglitiba” un
jauni studiju veidi — tadi ka isa cikla profesionala augstaka izglitiba. Apvienoto Naciju
organizacijas izglitibas, zinatnes un kultiras organizacijas (UNESCO) Starptautiskaja
standartizétaja izglitibas klasifikacija (ISCED) 1sa cikla augstaka izglitiba definéta ka praktiski
orientéta profesionali specifiska peécvidusskolas izglitiba, lai sagatavotu studentus darba tirgum,

ka ari studijam citas augstakas izglitibas programmas, t.sk. bakalaura vai magistra Iiment.*
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Sis augstakas izglitibas veids faktiski tomér nav jauns, jo ta pirmsakumi mekl&jami
120 gadu sena pagatné ASV, tacu ta atdzimSanu un uzplaukumu noteikusi nepiecieSamiba
pielagoties sabiedribas un tehnologiju attistibas tendencém. Sabiedribas attistiba un labklajiba
arvien vairak klist atkariga no tas izglitibas I[imena un teorétisko zinaSanu sasaiste ar praksi
iegist lielaku aktualitati un nozimi.

Isa cikla augstaka izglitiba liela méra atbilst §Tm jaunajam sabiedribas attistibas
prasibam un vajadzibam. Pirmkart, ta iegiistama salidzinosi 1sa laika — lielakoties divos gados;
otrkart, ta balstas uz augstakaja izglittba pastavosajam metodém un standartiem, kas
absolventiem lauj nepiecieSamibas gadijjuma sekmigi turpinat studijas bakalaura cikla
programmu vélakajos posmos; treskart, ta daudz lielaka méra ir orientéta uz profesionalo
zinasanu un konkrétas profesijas apguvi, neatstajot novarta teorétiskas zinasanas un radosumu;
ceturtkart, ta sekmigi integréjama miizizglitibas procesa, atvieglojot jebkura vecuma pieauguso
iesaisti kvalitativa praktiski noderiga augstakaja izglitiba.

Isa cikla augstaka izglitiba ir salidzinosi jauns termins, ko parsvara lieto Eiropa. Latvija
20 gadu garuma to sauca par pirma Itmena profesionalo augstako izglitibu. ASV, Kanada,
Koreja, Japana u.c. to apzime ka divgadigo asociéta grada augstako izglitibu un parasti to iegtist
kopienu, pilsétas vai juniorkoledzas. Citas valstis $o izglitibu ieguvusie iegiist pamatgradu,
diplomu, sertifikatu vai cita veida un nosaukuma titulu. Liela ir institiiciju dazadiba, kuras var
legiit 1sa cikla profesionalo augstako izglitibu, sakot no universitatem, augstskolam, koledzam,
regionalajiem tehniskajiem instititiem, lidz pat pieauguso talakizglitibas organizacijam un dazu
valstu vidusskolam.

Ne visas valstis 1sa cikla profesionala augstaka izglitiba atzita ka pirma cikla (bakalaura)
dala un ne visur un ne vienmer taja iegiitie kreditpunkti vai apgiitie studiju kursi tiek automatiski
parskaititi studiju turpinasanai talakajos augstakas izglitibas [imenos un posmos, pieméram,
bakalaura programmas. Dazas valstis tiek noskirti termini profesionala (professional) izglitiba
no arodizglitibas (vocational education), kas netiek atzita ka augstakas izglitibas sastavdala.

Sarezgita, daudzveidiga un biezi vien ari neierasta 1sa cikla augstaka izglitiba, nemot
vera tas jédziena dazado saturu dazadas valstis, apgritina ne tikai §1 izglitibas veida attistibu,
unifikaciju un internacionalizaciju, bet ar1 padara to griiti saprotamu un novertgjamu pat valstu
vietgjas sabiedribas — Tpasi tajas valstis, kuras $1 izglitiba ieviesta gadus 10 vai 20 atpakal.
Dazkart $1 nezinasana savijas ar sabiedribas stereotipiem par arpus universitasu izglitibu ka kaut
ko maznozimigaku un nekvalitativaku. Sis izglitibas prestizu nevairo ari fakts, ka ta ir daudz
demokratiskaka, atvértaka daudz plasakam interesentu skaitam neka elitaras universitatés un

augstskolas iegiistama.



Amerikanu modelis — kopienu jeb juniorkoledzu augstaka izglitiba

Amerikas Savienotajas Valstis kopienu koledzas, ko dazkart devé par juniorkoledzam,
tehniskajam koledzam, divu gadu koledzam, pilsétu koledzam vai asociéta grada koledzam,
galvenokart ir divgadigas attieciga Stata jeb pavalsts iestades, kas nodroSina zemakas pakapes
augstako izglitibu, ko déve arT par talakizglitibu. Tas ir koledzas, kuras iegiita izglitiba gandriz
pilniba atbilst Eiropas 1sa cikla augstakajai izglitibai un kas ir pavisam tuvas Latvijas koledzu
pirma limena profesionalajai augstakajai izglitibai. Atskiriba tikai ta, ka ASV un citas valstis
arpus Eiropas termins ,,1sa cikla augstaka izglitiba” netiek lietots, bet ta ekvivalents ir kopienu
koledzu izglitiba ka augstakas izglitibas zemaka jeb pamata pakape.

Kopienu koledzu pieredze ASV ir pamacosa, jo tas vairak neka 120 gadu vesturé bijusas
gan pardomas, iebildumi un karstas diskusijas, gan sabiedribas atziniba un uzplaukuma periodi.
Tas viss novedis pie So koledzu musdienu modela, kas ienem nozimigu, neaizstajamu vietu
ASV augstakas izglitibas sistéma un kas kalpojis par paraugu daudzam pasaules valstim, t.sk.
Eiropa.

19.-20. gs. mija vairaku Amerikas universitasu prezidenti saka runat par to, ka pirmo
divu gadu studijas ir saméra visparigas un tas varétu nodalit, lai universitates maciSanas vieta
varétu vairak pieversties pétijumiem. Tadgjadi universitate€s studijas turpinatu tikai pasi
sp&jigakie studenti un tas, bez Saubam, klatu elitarakas.

Jau 1892.gada §Ts idejas tika Tstenotas Cikagas universitate, organizatoriski to sadalot
divas atseviskas dalas: juniorkoledza un seniorkoled7a.® Nakamaja stadija bija paredzéts
juniorkoledzas nodot vidusskolam. Tas ari istenojas Dzoljetas vidusskola (Joliet High School)
1901.gada, ieklaujot tas pecvidusskolas programmas koledZas Itmena kursus. Ta radas pirma
publiska juniorkoledza Amerika, kura studijas saka pirmie seSi studenti (tagad DzZoljetas
juniorkoledza studé 30000 studentu).

Universitasu spiediena rezultata arvien vairak vidusskolu dibinaja juniorkoledZas. To
skaits gan palielinajas diezgan 1&énam, tam iegiistot atzinibu vidusskiras gimengs un pieaugot to
piederibas sajiitai viet€jas sabiedribas kopienam. Tomer vél pagajusa gadsimta 20. gadu sakuma
Sts koledZas nebija pietiekami atpazitas un atzitas sabiedriba un to popularitate nebija augsta.
SeniorkoledZas un universitates tas negribigi respekt&ja gan savu ambiciju, gan nepietickama
akademiskuma ltmena d€] juniorkoledZas.

Pagajusa gadsimta 20. un 30.gados juniorkoledzas mainija savu izglitoSanas strat€giju.

Tas savas studiju programmas mazinaja akadeémiskas izglitibas Ipatsvaru un orientaciju uz

5 Drury R.L. Community Colleges in America: A Historical Perspective// Inquiry, VVol.8, Number 1, Spring
2003.—
https://eric.ed.gov/?id=EJ876835#:~:text=Drury%2C%20Richard%20L.&text=Drury%20traces%20the%20deve
lopment%200f,factors%20that%20influenced%20their%20development.— (Resurss apskatits 31.01.2021).
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studentu sagatavoSanu universitatém. Ta vieta tas daudz vairak pieversas arodizglitibai un
specialistu sagatavosSanai. Tas Tpasi attaisnojas ekonomikas krizes un Lielas depresijas
apstaklos. Juniorkoledzas pieradija savu sp€ju 1sa laika un pietiekosi 1&ti un laba kvalitaté
sagatavot salidzino$i augsta Itmena nepiecieSamos specialistus ekonomikas atjaunoSanai.
JuniorkoledZas uznemto studentu skaits laika no 1929.gada lidz 1939.gadam palielinajas no
56 000 Iidz 150 000.8 Saja laika juniorkoledzZas, kuras arvien vairak un cie$ak bija saistitas ar
viet§jiem uzneméjiem un viet§jas sabiedribas kopienam, nereti saka saukt par kopienu
koledzam (community colleges). Juniorkoledzu (kopienu koledzu) lomas un autoritates
pieaugums sabiedriba Saja laika rosinaja diskusijas par to izglitibas Iimeni un piederibu
augstakajai izglitibai. Tam sekoja oponentu (galvenokart — universitaSu prezidentu) asi
iebildumi un argumenti, kadél §is koledzas biitu atstajamas vidgjas izglitibas sektora.” Tomar
beigu beigas tas tika atzitas par augstakas izglitibas dalu.®

Péc Otra pasaules kara juniorkoledzas, kuras arvien biezak déveja par kopienu
koledzam, piedzivoja jaunu uzplaukumu sakara ar ekonomikas atjaunosanu un nepiecieSamibu
augstako izglitibu nodrosinat atri un iesp&jami lielakam cilvéku skaitam. 60.gadu sakuma §1
tendence turpinajas — katru nedélu ASV tika dibinata kada jauna kopienu koledza.® Ari pgc tam
70.gadu laika kopienu koledZzas uznemto studentu skaits no 1,6 miljoniem palielinajas lidz
4,5 miljoniem 1980.gada.'? Saja laika kopienu koledZas arvien vairak orient&jas uz darba tirgus
vajadzibu nodro$inasanu — mazak riip&joties par studentu sagatavoSanu studiju turpinasanai
Cetrgadigajas koledZas un universitates.

Tagad ASV ir nedaudz vairak ka 1000 kopienu koledzu, kuras macas 12 miljoni
studentu, veidojot $is valsts augstakas izglitibas lielako un saturiski daudzveidigako sektoru
(41%).1! Aizvaditajos desmit gados péc pasaules globalas ekonomiskas krizes studentu skaits
ir nedaudz samazinajies, bet tagad stabiliz€jies. Kopienu koledzas 36% ir pilna laika studg€josie

un 64% - nepilna laika studgjosie; stud&joso vidgjais vecums ir 26 gadi.'? Vid&ja studiju maksa
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gada ir 3700 USD,® kas ir daudz zemaka neka paréjas augstakas izglitibas institlicijas. Pieaug
to kopienu koledzu skaits, kas nodroSina studijas bez maksas.

Studgjosie kopienu koledzas péc to studiju satura, ilguma un mérka klasificgjami divas
atSkirigas galvenajas kategorijas. Lielaka dala — vairak neka puse no visiem stud€joSiem ar
vidusskolas izglitibu studé divus gadus, iegistot asoci€to gradu (zinatn€, maksla, visparejas
studijas vai lietiSkaja zinatn€). Tas lauj ienemt amatus noteiktas profesijas, kas atbilst vidgja
Iimena specialistiem. Kopienu koledzas parasti noslédz ligumus ar tuvuma eso$ajam
augstskolam (Cetrgadigajam augstakas izglitibas institlicijam) un universitatém, Kkuras
automatiski parskaita koledza apgiitos studiju kursus bakalaura grada iegiiSanai. Dazas koledzas
vienojusas ar augstskolam par iesp&ju pabeigt bakalaura programmu talmaciba vai klatieng tas
pasas kopienas koledzas telpas. Apméram 30% kopienu koledzu studenti turpina studijas
bakalaura programmas Cetrgadigas augstskolas, tacu, ka liecina statistika, seSu gadu laika tikai
13% no Siem studentiem tiesam ari iegiist bakalaura gradu.'* Jauna tendence kopienu koledzu
attistiba ir atsevisku bakalaura programmu ievieSana dazas no tam, attiecigi pagarinot studiju
laiku un dazkart ar mainot koledZas nosaukumu, atsakoties no varda “kopienas”.’® Tiesibas
kopienu koledzam pieskirt bakalaura gradus noteiktas studiju programmas ir speka 23 Statos

65 koledzas. '

Otra studgjoso grupa kopienu koledzas (47% no visiem studgjosiem)’ ir dazada veida
un dazada ilguma kursu klausitaji, kas domati profesionalas kvalifikacijas pilnveidei un
talakizglitibai. Sos kursus sekmigi pabeigusie studenti sanem sertifikatu attiecigas apmacibas
joma, kas nepiecieSams valsts parbaudijumu kartoSanai noteiktas specifiskas profesijas vai ari
legiitais sertifikats izmantojams prieksrocibu gtiSanai profesionalaja karjera.

Lielaka dala kopienu koledzu ASV darbojas ka Stata augstakas izglitibas patstavigas
institicijas ar savu administraciju. Nelielai dalai no tam ir Stata universitates nodalas statuss,
kas saméra maz ietekmé to patstavibu. Visas kopienu koledZas parvalda pilnvaroto padome,
kuras loceklus iece] Stata gubernators vai padome, kuru ievél kopienas koledZas rajona

dzivojosie pilsoni. ASV ir izplatita vairaku patstavigu kopienu koledZu atraSanas viena kopiga
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teritorija, ko sauc par multikoledzu rajonu. Taja parasti ir viena kopiga pilnvaroto padome
visam kopienu koledzam. Pilnvaroto padome izvélas kopienu koledzas prezidentu (dazkart to
sauc par kancleru).

Kopienu koledzu intereSu aizstavibai ASV darbojas Amerikas Kopienu koledzu
asociacija, kas ir 1920.gada dibinatas Amerikas Juniorkoledzu asociacijas p&ctece. Ta regulari
kops 1930.gada izdod kopienu koledzu Zurnalu. Amerikas Kopienu koledzu asociacija ir
Koledzu un politehnisko augstskolu pasaules federacijas dalibniece. Sis federacijas dalibniece
kops 2013.gada ir art Juridiska koledza (Riga), kura tiesi sadarbojas arT ar Amerikas Kopienu
koledzu asociaciju, piedaloties tas kongresos un seminaros, apmainoties ar informaciju.

Amerikas kopienu koledzu modelis sekmigi tiek izmantots Kanada, kur gan katra
provincg ir autonoma un atSkiriga augstakas izglitibas sisttma. Divas Kanadas rietumu
provinc@s, kur ir divgadigas kopienu koledZas, to absolventi Iidzigi ka ASV iegiist asociéto
gradu un var turpinat studijas bakalaura programmu vélakajos posmos tajas universitates, ar
kuram koledzas noslégusas ligumus.

Australija Amerikas kopienu koledzu ekvivalents ir Tehniskas un talakizglitibas
koledzas (Technical and Further Education colleges — TAFES), kuras sagatavo dazada limena
specialistus, t.sk. tadus, kas pielidzinami bakalaura kvalifikacijai. So koledzu absolventi sanem
dazada limena sertifikatus un diplomus, kas atbilst dazadas profesijas noteiktajam un
nepiecieSamajam kvalifikacijam. No 2004.gada TAFEs var pieskirt arT no ASV aizgiitos
asociétos gradus. Noteiktos gadijumos TAFE iegiitos kreditus dal&ji var parskaitit universitasu
bakalaura programmas. No 2002.gada TAFE noteiktos gadijumos pieskir arT bakalaura gradus
atbilsto§as programmas.*®

Miisdienu Japanas augstakas izglitibas sist€ma tapusi, izmantojot vairaku rietumvalstu
un ASV pieredzi. Gan juniorkoledZzu, gan kopienu koledZu sist€éma parnemta no ASV. Tajas
abas studijas ilgst divus gadus, tas orienttas uz vid€ja limena specialistu sagatavoSanu un to
absolventi iegiist sertifikatu, diplomu vai asoci€to gradu. Zimigi, ka kopienu koledzas atskiriba
no juniorkoledzam Japana balstas uz dualu izglitibas filozofiju, t.i. studenti vienlaikus macas
arT universitaté. Tas nozime, ka students giist akadémiskas zinaSanas universitaté dienas pirmaja
pus€ un profesionalas iemanas koledza dienas otraja pus€. P&c absolvésanas vienlaikus tiek

pieskirts gan universitates bakalaura grads, gan koledzas asocigtais grads vai diploms.*®

18 TAFE: Australian College Association.— https://smapse.com/tafe-australia-college-association/.—(Resurss
apskatits 02.02.2021.).
19 Kogirima A. Semman Gakko (Professional Training Colleges) in Japan. National Institute for Educational
Policy Research (MEXT).— https://www.nier.go.jp/English/educationjapan/pdf/201403SMG.pdf.— (Resurss
apskatits 02.02.2021.).
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Amerikanu kopienu koledzu sistéma, ko varam pielidzinat sa cikla augstakajai
izglitibai Eiropas izpratn€, darbojas ari Brazilija, Dienvidkoreja, Filipinas, Honkonga (no

2000.gada), Indija, Meksika un daudzas citas pasaules valstis.

Isa cikla augstaka izglitiba Bolonas procesa Eiropa

Bolonas process ienem nozimigu vietu 1sa cikla profesionalas augstakas izglitibas
ievieSana un attistiba Eiropas Augstakas izglitibas telpa. Bolonas process sakas 1999.gada, kad
Eiropas 29 valstu izglitibas ministri parakstija deklaraciju par sadarbibu Eiropas vienotas
augstakas izglitibas telpas veidoSana. 2021.gada Bolonas procesa bija iesaistijusas 49 valstis un
Latvija ir viena no tam jau kops$ 1999.gada.

Sakotn&ji Bolonas procesa ietvaros 1sa cikla augstakas izglitibas jautajumi netika skarti.
Tomeér jau 2003.gada ministru sanaksmé Berlin€é uzdeva Bolonas procesa Starptautiskas
vadibas grupai izpétit, vai un ka 1saka augstaka izglitiba var€tu bt saistama ar pirmo augstakas
izglitibas ciklu 2° (bakalaura vai tam ekvivalentu Iimeni). Faktiski §1 uzdevuma Isteno$ana akfivi
iesaist1jas neformala Apvienota kvalitates grupa, kura darbojas izglitibas jomas specialisti un
eksperti no dazadam valstim un dazadam starptautiskam organizacijam un kura jau 2002.gada
Dublina bija piedavajusi bakalaura un magistra ciklu deskriptorus (krit€rijus). Nemot véra
Berlines sanaksmes [émumus, ta 1sa laika izstradaja un 2004.gada 18.oktobrT Dublina piedavaja
augstakas izglitibas 1sa cikla (ka pirma cikla dalas) deskriptorus, tad€jadi noslédzot visu
augstakas izglitibas ciklu deskriptoru izstradi (Dublinas deskriptori). Tie cita starpa noteica, ka
augstakas izglitibas 1sa cikla apgtiSanai japierada zinaSanas un sapratne, kas balstas uz vispargjo
vidgjo izglitibu un talaka augstaka limena macibu gramatam; Sadam zinasanam janodroSina
pamats darba laukam vai arodam, personigai attistibai un talakam studijam, lai pabeigtu pirmo
ciklu?! Jau nakamaja Bolonas procesa izglitibas ministru saniksmé Bergena 2005.gada
Dublinas deskriptori tika apstiprinati, iegiistot apzim&umu “Kvalifikacijas ietvarstruktiira
Eiropas Augstakas izglitibas telpai”.??

Péc Bergenas sanaksmes 2005.gada sakas darbs pie plasakas visaptveroSas Eiropas
kvalifikaciju ietvarstruktiiras (EKI)?® izveidoSanas, kas kalpotu ka tulkoSanas riks dazadam

nacionalo kvalifikaciju ietvarstruktiiram un veicinatu dazadu kvalifikaciju parredzamibu,

20 “Realising the European Higher Education Area” Communique of the Conference of Ministers responsible for
Higher Education in Berlin on 19 September 2003, p.4.—
http://www.ehea.info/media.ehea.info/file/2003_Berlin/28/4/2003_Berlin_Communique_English_577284.pdf .—
(Resurss apskatits 02.02.2021.).

2L Shared “Dublin”descriptors for Short Cycle, First Cycle and Third Cycle Awards. A report from a Joint
Quality Initiative informal group (contributors to the document are provided in the Annex). 18 October 2004.—
http://www.aqu.cat/docdoc_24496811 1pdf .— (Resurss apskatits 5.12.2020.).

22 Qualifications Frameworks in the European Higher Educationa Area (QF-EHEA).

23 European Qualifications Framework (EQF).
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salidzinamibu un parnesamibu. EKI apstiprinaja Eiropas Komisija 2011.gada (preciz&€jumi
2017.gada) un ta aptver visu veidu un visu kvalifikaciju Itmenus, sakot no pirma (vispargjas
pamatzinasanas) un beidzot ar astoto IiTmeni — visaugstako zinaSanu un prasmju limeni.

Bolonas procesa ministru sanaksmé Bukareste 2012.gada tika pozitivi novértéta Eiropas
Komisijas apstiprinata Eiropas Kvalifikaciju ietvarstruktiira un ministri apnémas integrét un
savienot tas limenus ar Eiropas Augstakas izglitibas telpas kvalifikacijas ietvarstruktiiru, t.sk.
1sa cikla kvalifikacijas atbilstibu piektajam Itmenim EKI. Turpmakajos desmit gados péc
Bukarestes sanaksmes $ada atbilstiba nav tikusi apSaubita. Piektais EKI [imenis, kura noteiktas
zinaanas, prasmes un atbildibu var sasniegt isa cikla augstakaja izglitiba vai ari citos, t.sk.
neformalos, celos, paredz visaptverosas, specializétas, praktiskas un teorétiskas zinasanas darba
vai studiju joma; plasu kognitivo un praktisko iemanu klastu, kas vajadzigs, lai izstradatu
abstraktas problémas radoSus risindjumus; sp&ju istenot vadibu un uzraudzibu, ja notiek
neparedzamas izmainas, ka ari attistit savu un citu sniegumu.?*

Daudzas izmainas Eiropas un citu pasaules regionu izglitiba noteica nepiecieSamibu
parskatit 1997.gada pienemto Starptautisko standartizéto izglitibas klasifikaciju (ISCED).?®
Jaunaja redakcija ta pienemta UNESCO Generalaja asambleja 2011.gada novembri. ISCED —
2011 versija pilniba integréti Bolonas procesa augstakas izglitibas cikli, iekaitot 1sa cikla
augstako izglitibu, kas atbilst piektajam kvalifikaciju Itmenim. Saja dokumenta piektais
kvalifikaciju Iimenis “Tsa cikla augstaka izglitiba” skaidrots ka tads, kura stud€josiem nodroSina
profesionalas zinaSanas, prasmes un kompetences. Tipiski tas ir praktiski orient€tas un
profesionali specifiskas programmas, kuras sagatavo studentus darba tirgum. Tomer S§is
programmas var nodroSinat ari pareju uz citam augstakas izglitibas programmam. Tas var bt
ari akadémiskas zem bakalaura programmu limena. So programmu Isteno$anas laika minimums
ir divi gadi, bet parasti (ne vienm@r) tas ir Tsakas par trim gadiem.

Bolonas procesa ministru sanaksmé Erevana 2015.gada tika apstiprinati Standarti un
vadlinijas kvalitates nodro§inasanai Eiropas Augstakas izglitibas telpa (ESG).?’ Saja
dokumenta noteikts, ka arT paSam institiicijam, kas 1steno jebkura Iimena augstakas izglitibas
programmas, jaatbilst ESG prasibam. Turklat, lai to nodroSinatu, javeic So institiiciju argja

akreditacija, ko cikliski Tsteno neatkarigas noteiktam prasibam atbilstoSas agentiiras. Ministri

24 Descriptors defining levels in the European Qualifications Framework (EQF) Source.—
https://ec.europa.eu/ploteus/content/descriptors-page.— (Resurss apskatits 29.12.2020.).

25 International Standard Classification of Education (ISCED).

% International Standard Classifications of Education ISCED 2011.— Montreal: UNESCO Institute for Statistics,
2012.—p. 48.

27 Standards and Guidelines for Quality Assurance in the European Higher Education Area (ESG).—
https://eua.eu/downloads/content/standards%20and%20guidelines%20for%20quality%20assuranc0in%20the%?2
Oeuropean%20higher%20education%20area%20esg%202015.pdf .— (Resurss apskatits 02.02.2021.).
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vélreiz apstiprinaja apnemsanos isa cikla kvalifikacijas ieklaut Eiropas Augstakas izglitibas
telpas kvalifikaciju ietvarstruktura, balstoties uz Dublinas deskriptoriem un nodroSinat art 1sa
cikla augstakas izglitibas kvalitati atbilsto$i Erevana apstiprinatajiem ESG. Valstis tika
aicinatas nodrosinat 1sa cikla augstakas izglitibas kvalifikaciju atziSanu pasu sistémas ari tad, ja
tas pasas neisteno §adu kvalifikaciju.?®

Diskusijas par 1sa cikla izglitibu un kvalifikacijam turpinajas Bolonas procesa ministru
sanaksmé Pariz€ 2018.gada, kur ministri atzinigi novertgja 1sa cikla augstakas izglitibas misiju
attieciba uz darba tirgu, talakajam studijam un socialo koh&ziju. Ministri vienojas atzit 1sa cikla
kvalifikacijas ka patstavigu limeni Eiropas Augstakas izglitibas telpas kvalifikaciju
infrastruktura ka to faktiski jau bija sagatavojusi un iezimé&jusi Erevanas sanaksme. Nemot véra,
ka ne visas valstis ir un ne visas valstis plano ieviest 1sa cikla kvalifikacijas, Pariz€ ar1 vienojas,
ka katra valsts var lemt vai un ka integrét 1sa cikla kvalifikacijas to nacionalajas
ietvarstruktiiras.?

Parizes sanaksmé& jauna redakcija pienéma Eiropas Augstakas izglitibas telpas
kvalifikaciju ietvarstruktiru, preciz&jot visu augstakas izglitibas ciklu macisanas rezultatus un
iegiistamos kreditpunktus. Attieciba uz Tsa cikla kvalifikacijam noteikts, ka to apguvéjiem
jaapliecina zinasanas un izpratne studiju joma, kas balstita uz vispargjo izglitibu un parasti ir
saltdzinos$i augstaka limeni, ko apglist no atbilstoS$am macibu gramatam; tadas zinasanas
nodro$ina pamatu darbam vai arodam, personigai attisttbai un turpmakajam studijam, lai
pabeigtu pirmo ciklu.*®

Isa cikla augstaka izglitiba Eiropa nav Bolonas procesa jaunievedums. Tas saknes
Eiropa mekl&jamas jau pagajusa gadsimta otraja pus€ un visticamak aizgiitas no ASV kopienu
koledzu pieredzes, kad tas piedzivoja savus uzplaukuma gadus. Pagajusa gadsimta
seSdesmitajos un septindesmitajos gados 1sa cikla augstako izglitibu ieviesa angliski runajosaja
Lielbritanija un Irija, ka ari Francija, Norvégija un Kipra. Otraja grupa — galvenokart Centralas
vai Austrumeiropas valstis (Bulgarija, Cehija, Ungarija, Slovénija, Latvija), ka ar Islandé 1sa

cikla augstako izglitibu ka pecvidusskolas augstako izglitibu ieviesa devindesmitajos gados vai

28 Yerevan Communique 2015. Bologna process. European Higher education Area.—
http://www.ehea.info/Upload/document/ministerial_declarations/YerevanCommuniqueFinal_613707.pdf .-
(Resurss apskatits 02.02.2021.).

29 Paris Communique. Paris, May 2018. Bologna Process. European Higher Area.—
http://www.ehea.info/Upload/document/ministerial_declarations/EHEAParis2018_Communique_final_952771.p
df .— (Resurss apskatits 02.02.2021.).

%0 The framework of qualifications for the European higher education area. Appendix I11: Overarching
Framework of Qualifications of the European Higher Education Area (revised 2018).—
http://ehea.info/media.ehea.info/file/2018_Paris/77/8/EHEAParis2018_Communique_AppendixIll_952778.pdf.—
(Resurss apskatits 02.02.2021.).
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gadsimtu mija.®! Visbeidzot, lielaka dala valstu $o izglitibas ciklu ieviesa péc ta ieklausanas
Eiropas Augstakas izglitibas telpas kvalifikaciju ietvarstruktiira Bolonas procesa ietvaros.

Isa cikla programmas augstakaja izglitiba 2021.gada sakuma bija jau ieviestas vai tas
gatavojas ieviest Eiropas Augstakas izglitibas telpas valstu liclaka dala. Apméram 26 valstu
vida ir Lielbritanija, Francija, Spanija, Italija, Danija, Zviedrija, Norvégija, Portugale, Turcija
un Ukraina.

Lietuva izdarfja izmainas sava Augstakas izglitibas un pétniecibas likuma 2018.gada
20.novembri, ievieSot 1sa cikla studijas augstakas izglitibas sisteéma, tacu faktiski vel 2020.gada
§1 norma nebija istenota. Lidziga veida Serbija ieklava 1so ciklu jaunaja Augstakas izglitibas
likuma (2019.gada martd). Pavisam nesen ar1 Polija uzsakta 1sa cikla programmu Tstenosana,
tacu tikai Sociala darba koledZas, kuras macas 220 studenti. %2 Cehija turpinas diskusijas jau
vairak ka desmit gadus par 1sa cikla programmu ievieSanu augstakaja izglitiba, kam pretojas
universitates. Ari Igaunija nav istenojusi pirms desmit gadiem pausto apnemsanos * ieviest 7sa
cikla augstako izglitibu.

Isa cikla augstaka izglitiba Eiropas Augstakas izglitibas telpa atskiriba no citiem cikliem
nav sasniegusi vienotu izpratni valstu vidi. Joprojam dazadi un loti atSkirigi tiek verteta EKI
5.Iimena jega un sttiba izglitibas sistéma. Vairakas valstis uzskata, ka art arodizglitibai var bt
augstakais ITmenis, kas atbilst EKI 5.]tmenim, bet nav piederigs augstakajai izglitibai. Citiem
vardiem, ir atSkiribas formuléjuma profesionala augstaka izglitiba un augstaka profesionala
izglitiba. Ja profesionalas augstakas izglitibas 5.1imenis Eiropas Augstakas izglitibas telpa
Bolonas procesa skaidri definéts, tad pats jédziens “augstaka profesionala izglitiba” ka
pecvidusskolas izglitiba, bet ne augstaka izglitiba, nav defin€ts un ta piesaiste EKI 5.Iimenim
rada diskusijas un izpratnes atSkiribas. Ar1 biezi lietoti termini “arodizglitiba” un “profesionala
izglitiba” tiek lietoti gan ka sinonimi, gan ka atskirigi jédzieni, kas situaciju padara vel gritak
saprotamu. Lietuva, Sveicé un dazas citas valstis jédziens “arodizglitiba” apzimé vidgjas
1zglitibas veidu, bet “profesionala izglitiba” pecvidusskolas vai augstakas izglitibas veidu, kas
ienes nedaudz lielaku skaidribu, tacu terminologijas sakarto$ana un vienadoSana $aja joma biitu
starptautiski risinama.

Eiropas Augstakas izglitibas telpas valstu atskiribas izpratné par EKI 5.1tmeni apliecina

Eiropas Komisijas 2020.gada apkopojumu par Bolonas procesa ievieSanas stavokli. Apméram

31 Kirsch. M., Beernaert Y. Short Cycle Higher Education in Europe. Level 5: the Missing Link.— Brussels:
EURASHE, 2011.— p. 35.

32 Education At a Glance 2019. OECD Indicators. Poland.— https://www.oecd.org/education/education-at-a-
glance/EAG2019 CN_POL.pdf.— (Resurss apskatits 03.02.2021.).

3 Kirsch. M., Beernaert Y. Short Cycle Higher Education in Europe. Level 5: the Missing Link.— Brussels:
EURASHE, 2011.—p. 34.
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viena ceturta dala no valstim nav zinojusi par 1sa cikla augstakas izglitibas programmu
eksistenci, tacu Eirostsat dati liecina, ka S$ajas valstls ir uznemti studenti Starptautiskas
standartizetas izglitibas klasifikacijas 5.1tmen1. Dazas valstis tie gan ir neliela skaita: Vacija —
300, Cehija — 1000, Slovakija — 3000, Sveicé — 4100, turpretim citas ievérojama skaita: Krievija
— 2941000, Kazahstana — 94000, Austrija — 76000, Azerbaidzana — 3000, Moldova — 1500.34
Apméram 10 valstis, t.sk. Griekija, Somija, Rumanija, Baltkrievija, Ziemelmakedonija,
Melnkalné un Bosnija Hercegovina, Starptautiskas standartizetas izglitibas klasifikacijas
5.1imenT nav uznemti studenti 2016/2017. studiju gada.®

Eiropas Augstakas izglitibas telpa Tsa cikla augstakas izglitibas programmas uznemto
studentu skaits laika no 2003.gada Iidz 2017.gadam pieaudzis 4,5 reizes. Ja 2003.gada tika
uznemti 1,7 miljoni jeb 16% no visiem 16 miljoniem $aja gada uznemtajiem augstakas izglitibas
institiicijas, % tad 2016/2017.studiju gada — 7,6 miljoni jeb 19,7% no visiem 37 miljoniem
studentu, kas pievienojas augstakajai izglitibai $aja studiju gada. ¥’

Lai parliecinatos, cik liela méra 1sa cikla augstaka izglitiba tiesam ir dala no augstakas
izglitibas, nav mazsvarigi noskaidrot to institiciju statusu, kuras ta tiek Istenota. Acimredzams,
ka to nevar€tu atzit par pilntiesigu augstako izglitibu, ja ta netiek iegtta augstakas izglitibas
institiicija vai sadarbiba ar to. 3

Isa cikla augstaka izglitiba atbilstosi 5.1Tmenim Eiropa gandriz vienmér tiek Tstenota
augstakas izglitibas institlicijas, iznemot daZus specifiskus gadijumus atseviSkas valstis
(piem&ram, medicinas masu kursi Belgijas flamu vidusskolas). Tas ir loti dazadas, sakot no
universitatém un universitaSu koledZam, augstskolam (lietiSko zinatnu universitatém),
tehniskiem (tehnologiskiem) institiitiem un akadémijam, profesionalajam, tehniskajam un cita
veida koledzam, Iidz pat pieauguso un talakizglitibas un citu nosaukumu augstakas izglitibas
institiicijam. So institiciju daudzveidiba un specifiskie nacionalie nosaukumi apgriitina
orienteéSanos tajos un nesekmé starptautisko sadarbibu. Turklat gandriz katra valsti ir vairaku
veidu augstakas izglitibas institlicijas, kuras tiek istenotas 1sa cikla augstakas izglitibas

programmas.

34 The European Higher Education Area in 2020. European Commission Bologna Process Implementation
Report, p. 50.— file:///Users/talavs/Downloads/EC0220828ENN.en.pdf.— (Resurss apskatits 31.01.2021.).

% Turpat, p.18.

36 Cremononini L. Short-Cycle Higher Education: An International Review. Cheps. Center for Higher Education
Policy Studies, 2010, p.4.— https://www.wissenschaftsmanagement-
online.de/sites/www.wissenschaftsmanagement-
online.de/files/migrated_wimoarticle/001_CHEPS5ShortCycleHE.pdf .— (Resurss apskatits 01.01.2021.).

37 The European Higher Education Area in 2020. European Commission Bologna Process Implementation
Report, p. 18.— https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/european-higher-education-area-
2020-bologna-process-implementation-report_en.— (Resurss apskatits 02.02.2021.).

38 Kirsh M., Beernaert Y., Norgaard.S. Tertiary Short Cycle Education in Europe. EURASHE, 2003, p.25.—
https://www.eurashe.eu/library/modernising-phe/TSC_in_Europe_May2003.pdf.— (Resurss apskatits
02.02.2021.).
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Francija 1sa cikla augstakas izglitibas programmas var apgit Tehnologisko universitasu
institltos 24 specializacijas, ka arT kops 2007.gada — vairak ka 2000 valsts un privato liceju
augstakajas tehniskajas nodalas. Privatajos licejos apgiitas zinaSanas S$ajas programmas
parbauda valsts eksamenos. °

Lielbritanija 1sa cikla augstako izglitibu var iegiit universitatés, kas sadarbojas ar
augstakas izglitibas koledzam un talakizglitibas koledzam. Ar1 pieauguso un talakizglitibas
centros vai nodalas var iegiit augstako izglitibu, kas atbilst bakalaura [imena pirmajam gadam
un var tikt ieskaitita tiem, kas apgiist bakalaura programmas.

Danija Ilidz 2012.gadam 1sa cikla augstako izglitibu apguva biznesa koledzas un
tehniskajas koledzas. Tagad tas apvienotas profesionalas augstakas izglitibas akadeémijas.

Portugale tehnisko specialitasu 1sa cikla augstakas izglitibas programmas nodrosina
vesels augstakas izglitibas institiiciju tikls: valsts, privatas, kooperativas skolas, profesionalas
skolas un centri, kurus visus pilniba vai dal&ji vada Nodarbinatibas un arodapmacibas institiits.

Vairak neka puse no Eiropas Augstakas izglitibas telpas valstim, kuras ir 1sa cikla
augstaka izglitiba, to piedava apgiit arT universitates vai augstskolas. Tas atvieglo So programmu
absolventiem turpinat studijas talakajos augstakas izglitibas ciklos, tacu nonak pretruna
sakotngjam mérkim universitatém koncentrét uzmanibu akadeémiskas izglitibas apgiiSanai un
pétijumiem. Island€, Niderlandé un Turcija 1sa cikla augstako izglitibu var apgit tikai
universitatés vai augstskolas.

Atbilstosi ESG nosacijumiem 1sa cikla augstaka izglitiba jaisteno augstakas izglitibas
institcijas neatkarigi no nosaukuma. Viedokli, ka augstaka izglitiba, kas nav iegiita augstakas
1zglitibas institiicija, nevar tikt atzita par augstako izglitibu, paudusas §is jomas starptautiskas
organizacijas un starptautiski atziti eksperti. Eiropas Augstakas izglitibas institiiciju asociacija
(EURASHE) pie sada atzinuma nonakusi savos divos padzilinatajos 1sa cikla augstakas
izglitibas pétijumos Bolonas procesa dalibvalstis 2003. un 2011.gada : “Lai redzétu, cik talu
terciara isa cikla izglitiba patiesiba ir dala no augstakas izglitibas, svarigi noskaidrot, kur
terciara isa cikla augstaka izglitiba tiek istenota. Ir acimredzami, ja apaksgrada jeb terciard
isa cikla augstaka izglitiba netiek istenota augstakas izglitibas institiicijas, ta nevar tikt
uzskatita par augstako” *

Augstakas izglitibas politikas studiju centrs ir konstatgjis: ~Vairakuma valstu isa cikla

augstaka izglitiba tiek istenota universitatés un/vai citas augstakas izglitibas institiicijas, t.sk.

% France. Short-Cycle Higher Education. Eurydice, 2018.— https://eacea.ec.europa.eu/national-
policies/eurydice/france/short-cycle-higher-education_en.— (Resurss apskatits 01.02.2021.).

40 Kirsh M., Beernaert Y., Norgaard.S. Tertiary Short Cycle Education in Europe. EURASHE, 2003, p.25.—
https://www.eurashe.eu/library/modernising-phe/TSC_in_Europe_May2003.pdf.— (Resurss apskatits
02.02.2021.).
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... Latvija. Dazas valstis isd cikla augstaka izglitiba netiek istenota universitatés/augstakas
izglitibas institicijas ... Tadéjadi patiesiba td nevar tikt atzita par augstako izglitibu . *
Starptautiskas organizacijas CHAINS 5, kura parstavétas 24 valstis un kas p&ta un popularize
1sa cikla jeb Eiropas Kvalifikaciju ietvarstrukturas 5.imena augstako izglitibu, prezidents
Hanss Dale aizstav tadu pasu viedokli: “Lidzigi ka profesionalo izglitibu var nodrosinat tikai
atzita profesionalas arodizglitibas iestade, ta ari isd cikla augstako izglitibu var piedavat tikai
formali atzitas augstakas izglitibas institiicijas”.*?

Ne tikai institticiju dazadiba un neparskatamiba isa cikla programmu istenoS$ana Eiropas
Augstakas izglitibas telpa, bet arT taja ieglistamo gala vért§jumu dokumentu un kvalifikaciju
nosaukumu atskiribas bez padzilinatas izp&tes nav saprotamas un to starptautiska novértéSana
un salidzinasana ir apgritinata. Francija tie ir Tehnologisko universitasu diplomi vai Augstakas
izglitibas tehnika sertifikati. Dazadu nosaukumu diplomi tiek pieskirti ar1 Lielbritanija, Islandg,
Portugalg, Kipra, bet Ungarija — sertifikati un Irija — augstakie sertifikati. Slovénija — koledzu
beidzgji ieguist dokumentu ar kvalifikaciju: inzenieris vai inzeniere; tehnologs vai tehnologe;
Norvégija — universitates koledzas absolvents. 43

Tikai sesas valstis iegtta izglitiba Saja [imeni tiek novertéta ar gradiem: Danija tas ir
akadémiskais profesionalais grads, Lielbritanija un Malta — pamata grads, bet Niderlandé un
Belgijas flamu kopiena, ka art Turcija — asociétais grads.

Pamatots ir priekSlikums ieviest vienotu gradu sisttmu Eiropas Augstakas izglitibas
telpas visu attiecigo ciklu absolventiem, papildinot jau esoSos bakalaura, magistra un doktora
gradus ar jaunu — asociéto gradu 1sa cikla augstakas izglitibas ieguv&jiem. ** Tas sakartotu visas
augstakas izglitibas gradu sistému un padaritu visas augstakas izglitibas gradu sist€mu un
padaritu viegli identificEjamu un atpazistamu 1sa cikla augstakas izglitibas ieguvéjus, ka ari
celtu §1 izglitibas veida atpazistamibu starptautiski ne tikai Eiropa, bet daudz plasaka méroga,
kur asociétais grads jau ir pazistams.

Isa cikla augstakas izglitibas tiesiskais reguléjums Eiropas Augstakas izglitibas telpa

lielakoties ieklauts valstu likumdoSanas aktos par augstako izglitibu. Lielakaja dala valstu

41 Cremononini L. Short-Cycle Higher Education: An International Review. CHEPS. Center for Higher
Education Policy Studies, 2010, p.4.— https://www.wissenschaftsmanagement-
online.de/sites/www.wissenschaftsmanagement-
online.de/files/migrated_wimoarticle/001_CHEPS5ShortCycleHE.pdf.— (Resurss apskatits 01.02.2021.).
42 Daale H. Short Cycle HE and Higher VET — and the EL5A. Presentation. Brussels, March 8, 2018.—
https://www.chain5.net/wp-content/uploads/2013/12/Short-Cycle-HE-and-Higher-VET-keynote-
daale.pdf.— (Resurss apskatits 02.02.2021.).
4 Short Cycle Higher Education in Member States. CHAINS. Community for level 5.—
https://www.chain5.net/wp-content/uploads/2013/12/2015-sche-national-reports.pdf.— (Resurss apskatits
03.02.2021.).
4 Letter to Bologna Follow-up Group Secretariat by Hans Daale, President CHAINS. July 2, 2018.—
hea.info/Upload/Board_RO_MK 64 15 Letter CHAINS.pdf.— (Resurss apskatits 02.02.2021.).
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izmainas likumdoSanas aktos izdaritas 2005.-2009.gada atbilstosi Bolonas procesa nostadném
par So izglitibas ciklu. Valstis parasti nosaka institlicijas, kuras iespgjams apgit $1 veida
izglitibu, iestasanas nosacijumus un kursu organizaciju, studiju ilgumu un kreditpunktu
parskaitiSanas karttbu nakamo ciklu programmas. Vairakas valstis noteikuSas maksimalo
studiju maksu, bet atseviSkas valstis — arT minimalo studentu skaitu programmas vai grupas.
Valstis arT noteikusas akreditacijas kartibu §1 cikla programmam, kas tomér vél talu ne visur
atbilst standartiem un vadlinijam kvalitates nodroSinasanai Eiropas Augstakas izglitibas telpa.

Bolonas procesa Romas sanaksmeé 2020.gada 19.novembr1 pausta ministru apnemsanas
panakt, lai vismaz 20% studentu studiju laika biitu arT stud@usi arvalstis vai bijusi praksé
arvalstis.*® Lai $o apnemsanos Tstenotu attieciba uz 1sa cikla studentiem, svarigakais biitu
sakartot un daudz lielaka méra vienadot So programmu TstenoSanu un attiecigo institiiciju

darbibu visa Eiropas Augstakas izglitibas telpa.

Pirma Iimena profesionala augstaka izglitiba Latvija

P&c neatkaribas atgiiSanas Latvija bitiskas reformas skara arT augstako izglitibu,
cenSoties to vairak orientet darba tirgus jaunajam prasibam. Tas atspogulojas 1995.gada
2.novembrT pienemtaja Augstskolu likuma. Tomer ne visas ta nostadnes $aja virziena izradijas
veiksmigas. Likuma 25.panta defingtas augstskolu koledzas tada veidola ta ar nekad netika
1zveidotas, jo tajas iegiistamo izglitibu likums neatzina par pielidzinamu augstakajai izglitibai.

Bitiska nozime bija 1997.gada Latvijas Republikas Augstakas izglitibas padomé
izstradatajai un 1998.gada Ministru kabineta izskatitajai “Augstakas izglitibas un augstskolu
attistibas nacionalajai koncepcijai”.*® Saja koncepcija lielaka uzmaniba bija pievérsta tiesi
profesionalas augstakas izglitibas attistibai. Ta talredzigi un atbilsto$i pasaules labakajai
pieredzei, aicinot orientéties uz Norvégijas, Danijas, Zviedrijas, Islandes, Belgijas un
Niderlandes pieredzi, paredzgja attistit “praktiski orient€tas 1sa studiju laika programmas
augstakas izglitibas koledzas”. Ta biitu universitates tipa profesionala augstakas izglitibas
pakape (1-3 gadi), kuru beidzot iegutu kvalifikacijas diplomu Sauraka specialitaté. Koncepcija

M0

arT noteica skaidru uzdevumu — noteikt “augstakas izglitibas koledzu” tiesisko reguléjumu
likumdosanas un citos normativajos aktos. 4’

Dala no §tm konceptualajam nostadném tika istenotas Profesionalas izglitibas likuma,

4 Rome Ministerial Communique. 19 November 2020. EHEA. p.6.—
https://ehea.info/Upload/Rome_Muinisterial_ Communique.pdf.— (Resurss apskatits 31.01.2021.).

4 Augstakas izglitibas un augstskolu attistibas nacionala Koncepcija. Latvijas Republikas Augstakas izglitibas
padomes darba grupa// Latvijas V&stnesis, 30.10.1997, Nr. 285.

47 Turpat.
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jaunu nebijuSu augstakas izglitibas veidu — pirma limena profesionalo augstako izglitibu.
Likuma 27.pants noteica, ka §adas programmas persona tiek uznemta pec vispargjas videjas
izglitibas vai profesionalas vidgjas izglitibas ieguves. So programmu isteno$anas laiks tika
noteikts divi 1idz tris gadi. Likuma 30.pants noregul&ja So programmu akreditacijas kartibu,
faktiski pasakot, ka pirma Itmena profesionalas augstakas izglitibas programmas ir dala no otra
Iimena profesionalas augstakas izglitibas programmam. Ta faktiski bija $1 likuma biitiskaka un
revolucionaraka norma, kas tolaik Iidzinajas Eiropas paSu modernako augstakas izglitibas
sisttmu nostadném. Tomeér pret&ji iepriekSminétas koncepcijas nostadném Sis likums

A ) )

nenoregul&ja “augstakas izglitibas koledzu” statusu un tikai netiesa veida no §1 likuma 16.panta
vargja spriest, ka koledzas ir tas, kuras biitu Tstenojama pirma limena profesionala augstaka
izglitiba. Te runa gaja par koledzam, kas nav augstskolu koledzas, jo tajas (augstskolu koledzas)
Augstskolu likums joprojam paradoksala karta nepielava istenot jebkura veida augstako
izglitibu, 11dz So likuma normu mainija 2000.gada 23.novembri.

Jau nakamaja gada (2000.g.) pec Profesionalas izglitibas likuma pienemsSanas tika
registrétas/dibinatas pirmas divas patstavigas koledzas, kas uzsaka pirma limena profesionalas
augstakas izglitibas programmu 1stenoSanu. Ta bija Rigas Tehniska koledza, kura jauna veida
programmu izstradi veica kopa ar darba dev&ju organizacijam un PHARE projekta ietvaros
kopa ar Danijas un Niderlandes specialistiem, un privatpersonu dibinata Juridiska koledza, kura
pirma limena profesionalas augstakas izglitiba programmas “Tiesibu zinatne” 1stenoSana sakas
2000.gada 1.decembri. 2001.gada un 2002.gada sakuma §1m divam koledzam pievienojas vél 5
jauna tipa koledzas — no tam 2 valsts dibinatas un 3 privatas koledzas. Sastopot intensivu
universitasu un Vvalsts augstskolu pretestibu jaunajam konkur&joSajam augstakas izglitibas
veidam, jau izveidotas koledzas 1éma apvienoties biedriba un 2002.gada 20.maija nodibinaja
Latvijas KoledZu asociaciju, kuras statusu vélak nostiprinaja ar1 Augstskolu likuma un kura
sekmigi darbojas joprojam.

Pirma Iimena profesionalas augstakas izglitibas attistibai Latvija vél pirms Sis izglitibas
ieklauSanas Bolonas procesa impulsu deva jauna Augstakas izglitibas un augstskolu attistibas
8 Taja bija neparprotami atzits un noteikts, ka koledZa ir profesionalas augstakas izglitibas
iestade, kas izglitojamiem péc vidgjas izglitibas ieguves nodrosina iesp€ju iegiit pirma [Tmena
profesionalo augstako izglitibu. Péc tas apguves absolvents ieglst ceturto profesionalas
kvalifikacijas Itmeni un sp&j iestaties darba tirgli vai arl turpina izglitibu otra Itmena

profesionalas augstakas izglitibas iegiiSanai. Koncepcija ar1 noteica uzdevumu lidz 2003.gadam

4 Augstakas izglitibas un augstskolu attistibas nacionala Koncepcija periodam Iidz 2010.gadam. Augstakas
izglitibas padome.— http://www.aip.lv/kocept_doc_nac-kocep.htm.— (Resurss apskatits 01.02.2021.).
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pec iespgjas atrak izveidot pirma lIimena profesionalas augstakas izglitibas studiju programmas
(koledzu tipa) un nostiprinat §is studiju programmas augstskolas, piedavajot plasu profesionalas
izglitibas spektru divu I1dz tris gadu garuma.*

KoledZu izglitibas apSaubiSanai turpinoties, vienlaikus universitates un augstskolas
pasas saka ieklaut koledZas tipa programmas savos studiju piedavajumos. Augstskolu koledzas
lidz 2010.gadam netika veidotas. Tikai pec 1sa cikla augstakas izglitibas programmu, kas
pilniba atbilst Latvijas pirma limena profesionalas augstakas izglitibas programmam,
ieklausanas Bolonas procesa Bergenas sanaksm& 2005.gada ari Latvija tika grozits un
papildinats Augstskolu likums. Taja 2006.gada 2.marta Saeima ieklava jaunu pantu (10%), kura
detaliz&ti noteica koledzu statusu un virkni citu jautajumu saistiba ar pirma Itmena profesionalo
augstako izglitibu. So grozijumu rezultata 3.panta tika ari atzits, ka koledZas ir augstakas
izglitibas institiicijas (v€lakajos grozijumos §1 norma nav saglabata).

Koledzu programmu novértéSana un atziSana starptautiskaja liment (ieskaitot to argjo
akreditaciju) diskusijas par So tému Latvija nemazinaja, jo augstskolas joprojam nevélgjas
samierinaties ar patstavigajam koledzam ka augstakas izglitibas institiicijam. Nemot veéra, ka
bija sakartojami ar1 citi augstakas izglitibas jautajumi, Izglitibas un zinatnes ministre Baiba
Rivza 2006.gada 29.maija izveidoja darba grupu jauna Augstakas izglitibas likuma projekta
izstradasanai. Saja grupa bija gan Rektoru padomes, gan Augstakas izglitibas padomes, gan ari
Latvijas Koledzu asociacijas parstavji. °° P& karstim un méneSiem garam saspringtim
diskusijam darba grupa izstradaja Augstakas izglitibas likuma projektu, kas koledZas atzina par
augstakas izglitibas institlicijam un piedavaja tiesiski sakartot to darbibu atbilstoSi Latvijas
Koledzu asociacijas izpratnei un ieteikumiem. So projektu atbalstija Ministru Kabinets un
iesniedza izskatiSanai 9.Saeimai, kura nespé€ja to pienemt ieilguSo diskusiju dél deputatu vida.
Valdiba to pasu projektu atkartoti iesniedza ar1 10.Saeimai 2010.gada 6.decembr, tacu $1
Saeima driz vien tika atlaista un likuma projekts izskatits netika.

Nakamo desmit gadu laika turpindja darboties 1995.gada pienemtais Augstskolu
likums, kur§ nu jau ticis grozits vairak ka 30 reizes. Koledzu un pirma limena profesionalaja
augstakaja izglitiba lidz pat tagad€jas Saeimas sanakSanai biitisku izmainu nav, ja vien par
tadam neuzskata 8 valsts koledzu kliSanu par universitasu agentiram laika no 2010. lidz
2019.gadam, saglabajot l11dz§ing€jo parraudzibas iestades statusu.

Pirma Iimena profesionalo augstako izglitibu Latvija isteno atbilstosi speka esoSajam

Profesionalas izglitibas likumam un Augstskolu likumam devinas valsts un astonas privatas

49 Augstakas izglitibas un augstskolu attistibas nacionala Koncepcija periodam Iidz 2010.gadam. Augstakas
izglitibas padome.— http://www.aip.lv/kocept_doc_nac-kocep.htm.— (Resurss apskatits 01.02.2021.).

5 S7 raksta autors tika ieklauts darba grupa Augstakas izglitibas likuma projekta izstradei ka Latvijas Koledzu
asociacijas valdes priekSseédetajs.
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koledZzas, septinas universitasu un augstskolu koledzas, ka ar1 visas universitatés un liela dala
augstskolu. 2019/2020. akadeémiskaja gada pirma limena profesionalajas augstakas izglitibas
programmas studgja 14000 studentu jeb 18% no visiem studgjoSiem augstakaja izglitiba. 40%
no visiem §1 ITmena programmas stud@ja no valsts budzeta apmaksatas studiju vietas.>! Valsts
koledzas un valsts augstskolu agentiiras studéja 6341 students, bet privatajas koledzas —
3193 studenti.®® Lielakais studentu skaits pirma Iimena profesionalajas augstakas izglitibas
programmas 2019/2020. studiju gada bija Latvijas Universitaté (1308 studenti), Biznesa
augstskola “Turiba” (638 studenti), Rigas Tehniskaja Universitaté (564 studenti), Rigas
Stradina universitaté (435 studenti) un Rézeknes tehnologiju augstskola (412 studenti).>®

Neatkarigi, kura institticija tiek Tstenota pirma Itmena profesionala augstaka izglitibas
programma, visas tas vadas no Noteikumiem par pirma Iimena profesionalas augstakas
izglitibas valsts standartu, kas apstiprinats ar Ministru Kabineta noteikumiem 2001.gada
20.marta ar vélakiem grozijumiem.>® Ari %o institiiciju un programmu akreditacija atbilst
vieniem un tiem pasiem noteikumiem, kas izriet no Standartiem un vadlinijam kvalitates
nodroginaganai Eiropas Augstakas izglitibas telpa (ESG).>®

Pirma limena profesionala augstaka izglitiba Latvija divdesmit gadu laika sakartota
labak neka lielakaja dala valstu Eiropas Augstakas izglitibas telpa un ta perfekti atbilst Bolonas
kriterijiem. Pirmkart, pirma limena profesionala augstaka izglitiba ar likumu atzita par
patstavigu atseviSku dalu no pirma augstakas izglitibas cikla un pilniba balstas uz Dublinas
deskriptoriem; otrkart, ta tiek istenota tikai un vienigi augstakas izglitibas institticijas, neradot
jautajumus par tas diplomu starptautisko atziSanu un pielidzinaSanu; treskart, pirma Iimena
profesionalas augstakas izglitibas programmas iegutie kreditpunkti atbilsto$i normativajos
aktos noteiktajai kartibai tiek automatiski parskaititi bakalaura un citas atbilstosas programmas;
ceturtkart, §1s programmas Tstenojosas institiicijas (koledZas un augstskolas) un paSas
programmas tiek starptautiski akredit€tas neatkarigds ESG standartiem atbilstosas kvalitates
nodro§inasanas agentaras, piektkart, noteikts §o programmu istenoSanas optimalais ilgums divi
lidz tris gadi; sestkart, So programmu un istenojoSo institticiju 11dzSingjais statuss nodrosinajis
to internacionalizaciju un studgjoso mobilitati Erasmus+ programmas ietvaros Eiropas

Augstakas izglitibas telpa.

51 Parskats par Latvijas augstako izglitibu 2019.gada. Galvenie statistikas dati. 2020, 22. lpp.—
https://www.izm.gov.lv/sites/izm/files/parskats_par_latvijas_augstako_izglitibu_2019. gadal.pdf.— (Resurss
apskatits 02.02.2021.).

52 Turpat, 21.Ipp.

53 Turpat, 25.1pp.

54 Latvijas Véstnesis.— Nr. 54., 04.04.2001.

55 Apstiprinati Bolonas procesa Ministru sanaksmé. Erevana 2015.gada 15.maija.—
http://wwwe.aic.lv/portal/content/files/ESG_2015_Latviski_pdf.pdf.— (Resurss apskatits 02.02.2021.).
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Koledzu turpmako attistibu un 1sa cikla profesionalo augstako izglitibu Latvija apdraud
Izglitibas un zinatnes ministrijas 2019.—2020.gada publiskotais plans visu veidu un visu
dibinataju koledzam atnemt augstakas izglitibas institiicijas statusu, padarot tas par nenoteikta
statusa un nenoteiktas pakapes profesionalas izglitibas iestadém, lai ari saglabajot tam tiesibas
turpinat istenot pirma Iimena profesionalas augstakas izglitibas programmas blakam zemaku
Iimenu (pakapju) kvalifikacijas programmam.>®

Ministrijas piedavajums biitiba paredz noteikt koledzu piederibu profesionalas izglitibas
iestadem, jo tas vienlaikus ir gan profesionalas izglitibas iestades, gan augstakas izglitibas
iestades. Tomer tas ir metodiski kltidaini, jo pretnostata divus atSkirigus un nesalidzinamus
dazadu kategoriju jédzienus: “izglitibas pakape” un “izglitibas veids”. “Augstaka izglitiba”
norada uz vienu no ¢etram izglitibas pakapem, kas noteiktas Izglitibas likuma 5.panta, bet
“profesionala izglitiba” atbilstosSi minéta likuma 6.pantam iedalas tris izglitibas veidos:
vispargja, profesionala un akadémiska izglitiba. Uz Siem principiem (pakapem un veidiem)
balstas visa Latvijas izglitibas sist€ma un izglitibas pakapju un veidu pretnostatiSsana ministrijas
rosinatajos grozijumos liecina par politiski motivétu tendenciozitati. Citiem vardiem, Latvijas
universitates un augstskolas, arT koledzas, protams, kuras isteno profesionalas dazadu ciklu
programmas, péc biitibas ir profesionalas izglitibas iestades, bet vienlaikus ari augstakas
izglitibas iestades.

Latvijas spéka esoSais Profesionalas izglitibas likums un Augstskolu likums nav
konceptuali konsekvents. 1999.gada, kad Saeima pienéma Profesionalas izglitibas likumu,
konceptuali bija paredzéts, ka Sis likums regul@s visu izglitibas pakapju profesionalas izglitibas
jautajumus un tas ar1 joprojam nosaka profesionalas augstakas izglitibas, t.sk. pirma limena,
pamatprincipus un nostadnes. Savukart, sakotngji konceptuali bija paredzéts, ka Augstskolu
likums (1995) regulés tikai augstako akadeémisko izglitibu, kas nekad nav ticis Tstenots. Nemot
vera to, ka Augstskolu likums tika pienemts Cetrus gadus pirms Profesionalas izglitibas likuma
un jau regul€ja visa veida augstskolu statusu un darbibu, tad Profesionalas izglitibas likums
papildus vispargjam nostadném noregulja tikai profesionalas pamatizglitibas un profesionalas
vidgjas izglitibas iestazu statusu, vélak tur ieklaujot arT dazus koledzu darbibu regulg&josus
jautajumus.

Ar So atskatu vésture€ konstatejam virkni nekonsekvencu, kas var radit priekSstatu par
profesionalo izglitibu ka kaut ko nodalamu no augstakas izglitibas, kas ir pilnigi nepareizi un

nav pielaujams, lai nepadaritu Latvijas izglitibas sisttmu nesaprotamu, nelogisku un

% Konceptualais zinojums “Par augstskolu iek§gjas parvaldibas modela mainu” 2020, kas atbalstits ar Ministru
Kabineta 2020.gada 4.marta rikojumu Nr. 94.— https://likumi.lv/ta/id/313034-par-konceptualo-zinojumu-par-
augstskolu-ieksejas-parvaldibas-modela-mainu.— (Resurss apskatits 02.02.2021.).
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starptautiski nesalidzinamu. Izglitibas iestazu statusa noteikSana javadas, ka tas bijis visus Sos
gadus, nevis péc izglitibas veida, bet — izglitibas pakapes, kas ir noteico$a atbilstosi Bolonas
procesa nostadném, t.sk. par Eiropas Augstakas izglitibas telpu un taja noteiktajiem
Standartiem un vadlinijam (ESG). Nenosakot, kurai izglitibas pakapei un kadai izglitibas telpai
koledzas ir piederigas un atstajot tas bez noteikta statusa, tiek radits sajukums izglitibas sistéma
un nevélams precedents.

Ministrijas piedavatas reformas vienigais acimredzamais mérkis ir samazinat tadejadi
augstakas izglitibas institiiciju skaitu Latvija, kas tieSam citu Eiropas valstu konteksta ir liels.
Eiropas Komisijas 2017.gada parskata minéts, ka Latvija uz vienu miljonu iedzivotaju bijusas
25 augstakas izglitibas institiicijas (tikpat arT Slovénija), Island€ — 20, Lietuva un Igaunija katra
15, kamér Francija — 11, Vacija — 6, Lielbritanija un Italija katra - 4.%" Eiropas Komisija to nav
vertejusi ka negativu faktu, noradot ari, ka mazakajas valstis augstakas izglitibas institticiju
skaits proporcionali médz biit lielaks. *® Biitu janem ari véra, ka pusé Eiropas valstu nav Tsa
cikla augstakas izglitibas vispar, bet dala valstu, kur ta ir, So izglitibu 1steno tikai universitates
vai augstskolas, kas nenoliedzami ietekmé augstakas izglitibas institiiciju kopskaitu valstT.

Pretgji Izglitibas un zinatnes ministrijas apgalvojumiem, ka neviena valsts Eiropa
neuztur atseviSku institliciju tipu tikai vienam izglitibas programmu tipam, EURASHE veiktais
petijums atklaj, ka 1sa cikla augstaka izglitiba tiek Tstenota arT profesionalajas un tehniskajas
koledzas Kipra, Cehija, Danija, Spanija, Latvija, Malta, Slovénija, Anglija, Velsa un
Ziemelirija, bet Portugaleé — dazadas profesionalajas skolas, kas visas ieklautas augstakas
izglitibas institiiciju tikla. > Turklat arf Latvija dala valsts koledZu Tsteno jau tagad zemaku
limenu profesionalas izglitibas programmas un Profesionalas izglitibas likuma tas jau ir
reglamentéts. Logiska ir ar1 §1 likuma 16.panta ieklauta norma, kas nosaka, ka izglitibas iestades
nosaukumu nosaka atbilstoSi augstakajai attiecigaja izglitibas iestade Tstenojamajai izglitibas
pakapei. ST norma pilniba atbilst Eiropas Savienibas Padomes 2018.gada 26.novembra
ieteikumiem un skaidrojumam, ka “Augstakas izglitibas iestades ir jebkada veida augstakas
izglitibas iestade, kas saskana ar valsts tiesibu aktiem vai praksi piedava iegiit atzitu gradu vai

citu atzitu augstskolas ITmena kvalifikaciju neatkarigi no ta, ka o iestadi sauc...”. %

5" The European Higher Education Area in 2020. Bologna Process Implementation Report. Brussels, European
Commissiom, 2020.— https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/european-higher-education-
area-2020-bologna-process-implementation-report_en,- , p.26.— (Resurss apskatits 02.02.2021.).

%8 Turpat.

% Kirsch. M., Beernaert Y.Short Cycle Higher Education in Europe. Level 5: the Missing Link. Brussels,
EURASHE, 2011, p.40.— https://www.eurashe.eu/library/modernising-
phe/L5_report_SCHE_in_Europe_full_report_Jan2011.pdf.— (Resurss apskatits 02.02.202.).

60 Padomes ieteikums (2028.gada 26.novembris) par to, ka sekméet augstakas izglitibas un vidgjas izglitibas un
macibu kvalifikaciju un arvalstis pavaditu macibu periodu rezultatu automatisku savstarp€ju atzisanu. (2028/C
444/01)// Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis.— 10.12.2018 (LV), C 444/7.
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Koledzas Latvija gan skaita, gan savas misijas zina varétu kalpot ka pozitivs piemers
Eiropas valstim, kuras v&l tikai spriez Bolonas procesa ietvaros par mazaku, elastigaku vienibu
ieviesanu, defindsanu un atzi$anu, izmantojot Eiropas Augstakas izglitibas telpas lidzeklus.®*
Koledzas Latvija nav nedz augstskolas, nedz universitates un tam nebttu jakalpo par resursu
augstakas izglitibas institiiciju skaita formalai samazinaSanai ministrijas parskatos.

Koledzu izslégSana no augstakas izglitibas telpas kardinali samazinas to izglitibas
Itmeni, jo piespiedis koledzas atteikties no profesionalas augstakas izglitibas telpa noteiktajam
prasibam un standartiem. Ja koledzas netiks atzitas par augstakas izglitibas institiicijam un
piederigam augstakas izglitibas sistémai, ka arT netiks akreditétas péc Eiropas Augstakas
izglitibas telpa noteiktajam prasibam, to izdotie diplomi par augstako izglitibu starptautiski
netiks atziti, jo neatbildis prasibam, kas noteiktas Lisabonas Konvencija par kvalifikacijas
atzisanu Eiropas regiona, kuras attiecas uz augstako izglitibu (1997). Turklat §is Konvencijas
Komitejas oficialaja rekomendacija ka viens no svarigakajiem kriterijiem atziSanai noteikts
iestades statuss, kura diploms izsniegts: “Nemot véra augstskolu lielo dazadibu un
transnacionalas izglitibas attistibu, kvalifikacijas statusu nevar noteikt, nenemot vera tas
iestades un/vai programmas statusu, kura tika pieskirta kvalifikacija. Kompetentajam atziSanas
iestadém jamégina noskaidrot, vai augstakas izglitibas iestade pieder Lisabonas atziSanas
konvencijas dalibvalsts augstakas izglitibas sistémai un/vai pieder Eiropas regionam”.%?

Iebilstot ministrijai un tas virzitajiem grozijumiem Augstskolu likuma, Rektoru
izstradajusi jaunu Augstakas izglitibas un zinatnes likumprojektu, kura koledZas atzitas par
augstakas izglitibas institlicijam un to tiesiskais statuss pilnveidots un nostiprinats.
Diskutéjamas turpmak S$aja projekta ieklautas normas par visu valsts koledzu nodoSanu
universitasu un augstskolu parraudziba, saglabajot tam tiesibas ar1 pasam Tstenot 1sa cikla
augstakas izglitibas programmas. Tapat darba grupa nespéja vienoties, lai $aja projekta noteiktu
tiesibas pieskirt asoci€to gradu 1sa cikla augstakas izglitibas ieguvéjiem. Jauna Augstakas
izglitibas un zinatnes likuma pienemsana veicinatu ne tikai koledZu statusa nostiprinasanu, bet
arT to lomas palielinasanu augstakas izglitibas sistéma, t.sk. ka bitisku muzizglitibas

veicinasanas faktoru. Tas atbilstu darba dev€ju un visas sabiedribas interesém.

61 Rome Ministerial Communique. 19 November 2020. EHEA, p.6.—
https://ehea.info/Upload/Rome_Ministerial_Communique.pdf.— (Resurss apskatits 02.02.2021.).

62 Revised Recommendation on Criteria and Procedures for the Assessment of Foreign Qualifications (adopted
by the Lisbon Recognition Convention Committee at its fifth meeting, Sevres, 23 June 2010), art. 29, 30, p.8.—
https://www.coe.int/t/dg4/highereducation/recognition/Criteria%20and%20procedures_EN.asp.—(Resurss
apskatits 02.02.2021.).
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Apkopojot 1sa cikla augstakas izglitibas attistibas IikloCus Latvija aizvaditajos 20 gados,
verts atgadinat OECD teikto 2001.gada pec iepaziSanas ar Latvijas izglitibas politiku un
sisttmu: “Visas valstis, dibinot jaunu ne-universitaSu sektoru, iziet caur periodu, kura
institiicijas labi nesaprot pat darba devéji vai potencialie studenti un vinu vecaki. Izglitotu
darbinieku parpalikuma laika daudzi darba devéji turpina izmantot iegiitu augstako izglitibu ka
lidzekli darbinieku potenciala noteikSanai, lai gan apgiitajam varbut mazs sakars ar patiesi
vajadzigajam prasm&m. Nemot veéra So tendenci, vecaki un studenti universitates izglitibas
iegiiSanu saredz ka vienigo celu nodarbinatibai un sava sociala statusa celSanai. Ta ka
ekonomika attistas gan darba devéji, gan studenti daudz lielaka méra saredzes ne-universitasu
sektoru ka atslégu gan darba tirgum, gan augstakas izglitibas turpinasanai.®®

Parvarot dazadas grutibas, ne-universitasu sektors un 1sa cikla augstaka izglitiba Latvija
turpina attistities un nostiprinaties. Tam labs pamats ielikts ar1 Bolonas procesa Romas
sanaksmé 2020.gada novembr1 attieciba uz studentiem centrétas izglitibas attistiSanu un
mazaku, elastigaku vienibu veidosanu Eiropas Augstakas izglitibas telpa.®* Koledzas $aja
virziena Latvija butu attistamas, stiprinamas un tam bitu jaienem daudz nozimigaka vieta

augstakas izglitibas institiiciju vidi.

Secinajumi un priekslikumi

1. Augstako izglitibu $aja gadsimta ietekm@ ne tikai tehnologiju strauja attistiba un
biitiskas izmainas darba tirgus struktira, bet ari zinaSanu pieaugums un informacijas
parbagatiba pasaul€. Zinasanas vairs nevar ieglit visam miizam, pabeidzot vienu augstskolu vai
koledzu. Tapec augstakaja izglitiba attistas un nostiprinas jauna studiju filozofija, ko apzime ar
terminu “muzizglitiba” un jauni studiju veidi - tadi ka 1sa cikla augstaka izglitiba.

2. Tsa cikla augstaka izglitiba ir salidzino§i jauns augstakas izglitibas paveids Eiropa,
kas p&c bitibas ir ASV juniorkoledZu un kopienu koledzu divgadigas profesionalas augstakas
izglitibas ekvivalents. Pirmo juniorkoledzu izveidoSanas ASV pirms 120 gadiem saistas ar
mérki atslogot universitates no visparigu pamatkursu maciSanas studentiem, lai tas vairak
pievérstos pétijumiem un faktiski klutu elitarakas. Sakotn€ji juniorkoledzu pécvidusskolas
izglitiba bija orientéta uz labako studentu atlasi studiju turpinasanai universitatés. Ekonomikas

satricingjumi un krizes driz vien lika juniorkoledzam pievérsties darba tirgum nepiecieSamo

83 Rewiews of National Policies for Education. Latvia. OECD/Phare, 2001.— No Izglitibas un zinatnes bijusa
ministra Jana Gaigala personiga arhiva.

64 Rome Ministerial Communique. 19 November 2020. EHEA, p.6.—
https://ehea2020rome.it/storage/uploads/5d29d1cd-4616-4dfe-a2af-

29140a02ec09/BFUG_Final_Draft Rome_Communique-link.pdf.— (Resurss apskatits 02.02.2021.).
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vidgja Itmena specialistu sagatavoSanai, neatsakoties arm no akadeémisko zinasanu doSanas
studentiem, lai absolventi varétu turpinat studijas universitates, ja vini to izveletos.

3. Juniorkoledzu, kas miisdienas parsvara tick dévétas par kopienu koledzam, attistibas
veésture ASV piedzivojusi gan krizes un stagnaciju, gan uzplaukumus lidz tas ienémusSas
neaizstajamu vietu ASV augstakas izglitibas sektora, veidojot lielu un nozimigu ta dalu (41%).
Pagajusaja gadsimta 20.-30-o0s gados arT ASV risinajas asas diskusijas par juniorkoledzu vietu
izglitibas sisteéma, to piederibas pamatotibu vid&jai vai tomer augstakajai izglitibai. Lielakoties
tie bija stridi starp koledZzu administraciju un universitasu vadibu, kas nev€l&jas dalities sava
ekskluzivaja augstakas izglitibas sektora ar koledzam. Misdienas netiek apSaubita kopienu
koledzu un tajas iegiistamas izglitibas piederiba augstakajai izglitibai un ASV pieredze Saja
joma turpina izplatities dazadas pasaules valstis.

4. Isa cikla augstaka izglitiba aizvaditajos 15-20 gados ienémusi noteiktu vietu ari
Eiropas augstakas izglitibas telpa un Bolonas procesa. Kops 2005.gada ta balstas uz t.s.
Dublinas deskriptoriem, kas jau sakotngji noteica So izglitibas veidu ka augstakas izglitibas
pirma (bakalaura) cikla dalu. Isa cikla augstaka izglitiba Eiropa lidzigi ka ASV sagatavo
specialistus darba tirgum un vienlaikus dod akadémiskas zinasanas studiju turpinaSanai
augstakas izglitibas nakamajos posmos. KopS 2018.gada 1sa cikla augstakas izglitibas
kvalifikacijas atzitas par patstavigu limeni Eiropas Augstakas izglitibas telpas kvalifikaciju
ietvarstruktiira.

5. Bolonas procesa ietvaros valstis ir vienojusas, ka katra valsts var pati lemt vai un ka
integrét 1sa cikla augstakas izglitibas kvalifikacijas to nacionalajas ietvarstrukturas. Pagaidam
tikai nedaudz vairak ka puse no 49 dalibvalstim 1steno 1sa cikla augstako izglitibu. Taja studé
gandriz 20% no visiem stud€joSiem Eiropas Augstakas izglitibas telpa. Pastav liela dazadiba
un virkne atSkirtbu starp valstim 1sa cikla augstakas izglitibas istenoSana un tiesiskaja
reguléjuma, ko biitu jacenSas sakartot Bolonas procesa ietvaros iesp&jami atrak. Tas attiecas
gan uz nepiecieSamibu vienoties par to institiiciju veidiem un statusu, kuras §1 izglitiba tiek
istenota, gan iegtto kreditpunktu parskaitiSanu nakamajos augstakas izglitibas ciklos, gan
absolventiem pieSkiramajiem gradiem. Biitu arT jalemj, vai 1sa cikla augstaka izglitiba Eiropa
biitu 1stenojama universitates, kuras savulaik ASV ne bez pamata atteicas no $ada veida
izglitibas istenoSanas.

6. Isa cikla augstaka izglitiba ar nosaukumu “pirma limena profesionala augstaka
izglitiba” Latvija tika ieviesta jau gadsimtu mija — v@l pirms tas atziSanas un ieklauSanas
Bolonas procesa 2005.gada. Latvijas Profesionalas izglitibas likums jau 1999.gada So izglitibu
skaidri defing€ja ka augstakas izglitibas veidu, kas pe&c biitibas ir dala no bakalaura cikla,

pieskirot tiesibas koledZzu absolventiem, kas apguvusi pirma limena profesionalo augstako
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izglitibu, turpinat studijas atbilstoSu bakalaura programmu vélakajos posmos. Pirma Iimena
profesionala augstaka izglitiba Latvija divdesmit gadu laika sakartota labak neka lielakaja dala
valstu Eiropa un ta pilniba atbilst Bolonas kritérijiem un Eiropas Augstakas izglitibas telpas
standartiem un vadliijam (ESG).

7. Pirma Iimena profesionalo augstako izglitibu Latvija apdraud nepardomati
priekslikumi atnemt koledzam Iidz3ingjo augstakas izglitibas institiiciju statusu. Sadu
priekslikumu Tstenosana ne tikai jiitami vajina koledzas un tajas ieglistamas izglitibas prestizu,
bet ar1 raditu problémas koledzu diplomu atziSanai un turpmakajai sadarbibai Eiropas
Augstakas izglitibas telpa. Rezultata tiktu saSkelta augstakas izglitibas telpa Latvija, jo pirma
Iimena profesionalo augstako izglitibu Latvija isteno ar1 universitates un augstskolas. Ta vieta
Latvija biitu ievieSami asoci€tie gradi 1sa cikla augstakas izglitibas ieguvéjiem un japanak to
atziSana un nostiprinasana visa Eiropas Augstakas izglitibas telpa Bolonas procesa ietvaros.
Tapat biitu apsverama tiesibu pieSkirSana atseviSkam koledZzam 1istenot bakalaura cikla

programmas noteiktas jomas.
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